ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDEIAS DO JAMARI

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ATA DA 52° ASSEMBLEIA ORDINARIA DOCONSELHOMUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, CARACTERIZANDO A10°REUNIAO DO ANO
VIGENTE.

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CMAS

Aos 25 (vinte e cinco ) dias do més de outubro do ano de 2025, as
9:15 horas, reuniu-se, de forma presencial, na sede da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social ¢ da Familia e trabalho — SEMASFT,
localizada na Rua 21 de Abril bairro unido, O Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS, em caracter ordindrio, sob a presidéncia
do Sr. Lucas Rosendo da Silva e a do vice-presidente Sr. Salustiano
Freitas F. Neto e os demais conselheiros sendo marines carvalho
barbosa (COMEC), Grassineide Resende Meneses (APAE), Michela
Nunes Monteiro Aguiar (SEMED), Lucio Rojas (SEMASFT)
Rozangela maria costa borges (SEMASFT) Jordania moreira lima
(SEMASEFT). O presidente declarou aberta a reunido, dando inicio aos
trabalhos, cuja pauta previamente comunicada aos conselheiros foi a
seguinte:

APRESENTACAO DO PPA

APRECIACAO DO SUPERAVIT 2025

O presidente Lucas Rosendo comegou a reunido dando boas-vindas a
todos os presentes e ressaltando a importancia dos trabalhos realizados
pelo Conselho,em suas palavras, o presidente declarou: Na ordem do
dia, teremos a leitura da ata da reunifio anterior e, em seguida,
daremos continuidade as diversas pautas, incluindo a aprecia¢do do
PPA — Plano Plurianual de 2025. Como nao houve nenhum informe
ele Agradeceu o a presenga de todos e declaro oficialmente iniciada
esta reunido.”

Desta forma sem nenhum informe ou algo relacionado foi iniciado a
leitura da ATA anterior onde uma vez lida e aprovada por unanimidade
A servidora Rozangela Borges fez uso da palavra abordando a questao
referente a tratativa com o senhor juvenal, informando que o local que
seria destinado para casa dos conselhos foi rejeitado. Esclareceu, no
entanto, que, posteriormente, foi solicitado um valor adicional, o que
nao corresponde ao interesse da administragao publica.

Acrescentou ja havia feito um convite e iniciado dialogo sobre todo o
processo antes de solicitar o acréscimo mencionado. Por fim, registrou
que a situacgdo gerou insatisfagdo na gestdo, ressaltando que ja havia se
preparado para conduzir o processo de outra forma.

O Presidente, Lucas Rosendo, fez uso da palavra ressaltando a
existéncia de um grande déficit em relagdo ao Conselho da Pessoa
com Deficiéncia, destacando que as demais deficiéncias tém sido
deixadas de lado nas ag¢des e discussdes do colegiado. O Presidente
afirmou, de maneira sincera, que essa percepcdo decorre de sua
vivéncia diaria com pessoas com deficiéncia.

Em sua fala, mencionou que as mades atipicas de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) tém se mostrado mais
engajadas e atuantes na busca por direitos, chegando, por vezes, a agir
de forma mais incisiva em razdo da necessidade de lutar
constantemente por atendimento e inclusdo. Por outro lado, observou
que maes de pessoas com Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e
de outros transtornos ndo t€ém demonstrado a mesma mobilizagao.

O Presidente relatou ainda uma conversa que teve com a conselheira
Michela, na qual mencionou que a Faculdade FIMCA realizou uma
acdo social na Escola Vovo Ginoca, direcionada exclusivamente a
pessoas com TEA. Nessa ocasido, foram atendidas apenas cinco
criangas, quando poderiam ter sido atendido mais criangas. Diante
disso, o Presidente enfatizou que aqueles que t€m o dever de garantir
os direitos das pessoas com deficiéncia ndo estdo cumprindo
adequadamente esse papel.

Por fim, o Presidente acrescentou que o TEA tornou-se um tema muito
midiatico, observando que muitas pessoas tém buscado o diagnostico



de autismo para seus filhos visando ao recebimento do BPC ¢ a outros
beneficios, como isengdes e descontos em tributos e servigos publicos,
a exemplo de IPTU e energia elétrica. Esclareceu, no entanto, que ndo
esta generalizando essa situagdo, mas pontuando uma realidade que
vem sendo percebida em diversos contextos sociais.

A conselheira Mari fez uso da palavra as , parabenizando o Presidente
pela colocagdo e destacando a relevancia do tema abordado. Em sua
fala, observou que existem muitas méies engajadas e determinadas na
luta pelos direitos de seus filhos com deficiéncia, especialmente
aquelas que convivem com o Transtorno do Espectro Autista (TEA), e
que demonstram grande disposicdo em buscar melhorias e garantias
junto aos 6rgaos publicos.

Diante disso, sugeriu que seria importante aproximar essas maes do
Conselho da Pessoa com Deficiéncia, apresentando a elas a fungo e a
importancia desse espaco de representacdo social. Ressaltou que,
fazendo parte do Conselho, essas mdes teriam mais respaldo
institucional, mais voz e forga para reivindicar direitos e propor
politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia.

O vice presidente Salustiano Freitas fez uso da palavra as, destacando
inicialmente a existéncia da Politica Nacional do Transtorno do
Espectro Autista (TEA), recentemente

instituida, a qual vem somar-se ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, fortalecendo as garantias legais e a protecdo desse grupo.
Em concordancia com as colocagdes anteriores, salientou que as maes
de criangas com TEA sdo realmente muito ativas ¢ empenhadas, o que
ele mesmo pdde observar em sua vivéncia profissional.

Salustiano acrescentou que o Conselho Municipal pode e deve atuar
como orgdo articulador, participando ativamente da elaboragdo de
mecanismos e normativas locais que fortalegam a politica de inclusio
e o atendimento adequado as pessoas com deficiéncia. Destacou,
ainda, que ¢ necessario criar meios de resolu¢do e padronizagdo de
procedimentos, de modo que as agdes e eventos voltados a inclusdo
social ocorram de forma organizada e eficiente em todo o municipio.
Finalizou sua fala ressaltando que a inclus@o é um processo coletivo e
continuo, e que o Conselho tem papel essencial na constru¢cdo de uma
infraestrutura social mais acessivel, justa e acolhedora para todas as
pessoas com deficiéncia, independentemente de seu tipo de limitagao.
O técnico Léo iniciou sua fala , informando que os presentes
receberam previamente um resumo das acgdes e alegagdes referentes
ao Plano Plurianual (PPA), com o objetivo de facilitar a compreensio
da apresentagdo. Esclareceu que faria uma exposi¢do objetiva,
apresentando as agdes, explicando as alegacdes e respondendo a
eventuais duvidas sobre o tema.

Antes de iniciar a explicagdo detalhada, Léo questionou se alguém
teria alguma davida sobre o que se trata o PPA, e se todos
compreendiam a fung¢do e importancia dessa peca orgamentaria dentro
da administragdo publica.

Em seguida, passou a expor que o PPA (Plano Plurianual), a LDO (Lei
de Diretrizes Orgamentarias) ¢ a LOA (Lei Orgamentaria Anual) sdo
trés  instrumentos de planejamento e  gestdo  previstos
constitucionalmente, de elaboragdo obrigatoria pelos entes federativos.
Explicou que o PPA funciona como um grande plano de governo,
semelhante a um mapa que orienta a execug@o orgamentaria ao longo
de quatro anos.

No PPA estdo definidas todas as agdes, programas, metas e func¢des
orcamentarias que serdo executadas durante o periodo de vigéncia. No
caso do municipio, informou que esta sendo elaborado o PPA referente
ao quadriénio de 2026 a 2029, que servira de base para as proximas
gestdes municipais. Somente em 2030 sera elaborado o novo PPA,
com base nas diretrizes da administragdo seguinte.

Léo explicou ainda que, a partir do PPA, ¢ formulada a LDO — Lei de
Diretrizes Orcamentarias, responsavel por estabelecer as regras e
prioridades que orientardo a elaboragdo e execucdo do orcamento
municipal. Essa lei define o que pode ou ndo ser feito, os limites e
critérios de execuc¢do, bem como as diretrizes de investimento e
custeio.

Por fim, destacou que da LDO decorre a LOA — Lei Or¢amentaria
Anual, formalizada por meio do Projeto de Lei Or¢amentaria (PLOA),
que define o orgamento anual do municipio, discriminando as receitas
e despesas previstas para cada exercicio financeiro.

Léo explicou que ¢ na LOA (Lei Or¢amentaria Anual) que se estima o
valor que provavelmente sera arrecadado pela Secretaria de Gestdo
Social em 2026 e quanto podera ser destinado aos gastos planejados.
Ressaltou que, caso a arrecadagdo seja maior que a prevista, existem



praticas de compensacdo orcamentaria, tratadas no balango
patrimonial, e, caso a arrecadagdo seja menor, ocorre a chamada
frustragdo de receita, exigindo reducdo e adequacao dos gastos.

O técnico destacou que, no municipio de Candeias, ha uma deficiéncia
significativa na gestdo orcamentaria, situacdo que também afeta a
Secretaria de Gestdo Social. Observou que, infelizmente, a Saude, a
Gestdo Social e a propria Prefeitura enfrentam dificuldades
semelhantes, sendo os trés entes mais impactados pela limitagdo de
recursos.

Léo detalhou que atualmente a gestdo administrativa da Secretaria de
Gestdo Social depende majoritariamente de recursos proprios do
municipio, enquanto os programas sdo financiados por recursos
vinculados. Porém, desde 2021, tanto os recursos proprios quanto os
vinculados tém se mostrado insuficientes, mantendo os quadros
financeiros em déficit continuo, ou seja, ndo atingindo as metas anuais
planejadas.

Por fim, explicou que a preparacéo da receita para elaboragdo da LOA
considera a realidade municipal, e que, atualmente, o PPA, aLDO e a
LOA estdo sendo elaborados de forma integrada, considerando ajustes
de controle, manutengdo e gestdo. A expectativa € que esses
instrumentos sejam finalizados e enviados at¢é o final do ano,
permitindo que o or¢amento seja executado de acordo com as
previsdes e necessidades do municipio. Ele deixou claro que uma
coisa que foi muito bem colocada ¢ ¢ bom pensar sempre ¢ que o
or¢amento ¢ estimativo. A fixa¢do de despesas ¢ o limite em que pode
gastar, mas a receita ¢ estimada.”

Salustiano Freitas ponderou que, apesar da compreensdo tedrica do
orgamento, na pratica sua execu¢do ¢ mais complexa. Ressaltou que o
planejamento

das ag0es necessita de referéncia concreta, citando o Plano Plurianual
20262029, que traz projecdes de gastos. Destacou a importancia do
Plano Municipal Anual de Assisténcia Social como instrumento de
fiscalizagdo do Conselho, pois nele é possivel visualizar os servigos e
equipamentos envolvidos (como CRAS e CREAS), tanto da protecdo
basica quanto especial, com valores ja fixados na LDO. Assim, o
Conselho consegue acompanhar o que estd previsto para execugio,
alinhado ao planejamento estratégico consolidado no PPA.

O Técnico Léo explicou que o maior desafio identificado na
assisténcia social ¢ a falta de informagdo da populagdo sobre seus
direitos, o que dificulta o acesso aos servicos. Assim, a
conscientizagdo tornou-se o foco principal do planejamento das agdes.
Ele informou que agora cada fundo (crianga e adolescente, pessoa
idosa e assisténcia social) passou a ter sua propria unidade
orcamentaria, garantindo melhor organizagdo e transparéncia.
Destacou que antes havia muitas agdes com baixa efetividade por falta
de recursos e equipe; portanto, a estratégia atual ¢ menos a¢des, porém
mais abrangentes.

A conselheira marines carvalho ressaltou que existem equipamentos,
servicos e materiais orientativos disponiveis, como as cartilhas, mas
que no passado houve falhas de comunicagdo dentro da prépria
Secretaria, fazendo com que informagdes equivocadas fossem
repassadas a populacéo. Ela reforgou que o CRAS ¢ a porta de entrada
para a assisténcia social, sendo o local correto para esclarecimentos
sobre direitos e encaminhamentos, evitando que as pessoas dependam
de informagdes distorcidas. A conselheira afirmou que, quando a
demanda chega ao setor adequado, o atendimento acontece
corretamente, citando como exemplo a area da satde, onde a parceria
e os fluxos ja sdo bem compreendidos. Concluiu dizendo que a
populacdo encontrard o que precisa quando buscar o local certo,
refor¢cando a importancia do correto encaminhamento das demandas.
Fala da Conselheira Marines Carvalho — duvida sobre aplicagdo de
recursos: Marines Carvalho questionou se os recursos previstos no
Conselho podem ser utilizados para apoiar a realizagdo de
conferéncias da assisténcia social e também para custear a
participagdo de conselheiros e delegados em eventos de capacitagdo
relacionados ao tema.

Resposta do Técnico Léo — esclarecimento sobre gastos: O Técnico
Léo explicou que os gastos devem seguir a fixacdo de despesas
prevista no orgcamento, atendendo ao ciclo orgamentdrio e aos
indicadores definidos para essa finalidade. Informou que ha despesas
que podem ser classificadas como didrias,

passagens e custos mensais necessarios para a contratagio de servigos
vinculados as atividades do Conselho, desde que estejam corretamente
previstas e justificadas.



Em sua fala Leonardo explicou que no planejamento estdo inseridas
despesas necessarias para o funcionamento dos servigos, como o
combustivel dos veiculos utilizados pela assisténcia social. Ele
comentou que muitas pessoas tém dificuldade de chegar até o CRAS,
CREAS ou demais atividades, e que isso acaba prejudicando o acesso
aos direitos.

Por conta disso, a Secretaria estd organizando uma nova forma de
atendimento, na qual os veiculos irdo até as comunidades para buscar
as pessoas ¢ leva-las até os locais de atendimento ou de participagdo
em acgdes e eventos. Segundo ele, essa medida facilita o acesso,
fortalece o vinculo com a rede e garante que ninguém deixe de ser
atendido por falta de transporte.

Entre as suas falas Leonardo apresentou a proposta referente a
distribuicdo de cestas basicas. Ele explicou que a meta geral prevista é
atender 400 familias, porém a estimativa minima ¢ alcangar pelo
menos 100 familias por ano. Destacou que, se houver recursos
adicionais, a meta podera ser superada, assim como ja ocorreu em
anos anteriores, quando foi possivel distribuir mais do que o
planejado.

Ele também esclareceu que a previsdo de distribui¢do depende da
capacidade financeira do municipio, que varia conforme a
arrecadag@o. Por isso, o planejamento ¢ feito com metas minimas,
garantindo que aquilo que estd proposto seja realmente possivel de
executar. Caso haja novas emendas ou recursos extras durante o ano, a
distribuicdo podera ser ampliada.

Leonardo enfatizou que, na hora de analisar o planejamento, o
Conselho deve observar dois pontos principais:

.

Indicador — o que estd sendo medido (ex.: numero de familias
atendidas)

.

Meta minima — quantidade prevista para garantir que ninguém fique
sem atendimento

Ele lembrou que as metas podem ser ajustadas futuramente, caso seja
identificada uma demanda maior ou novas possibilidades de
investimento. Finalizou reforcando que o objetivo da Secretaria ¢
atender o maximo de familias vulneraveis, garantindo que o apoio
chegue a quem realmente precisa.

Lucas Rosendo observou que a meta geral apresentada prevé o
atendimento de 400 familias com cestas basicas ao longo de 4 anos.

O Técnico Leonardo respondeu que a meta ndo dobra
automaticamente, pois depende dos recursos disponiveis e da
realidade do municipio em cada exercicio. Explicou que o
planejamento ¢ calculado com base em indicadores populacionais e
financeiros, ¢ que, caso a distribuicdo supere o previsto, a equipe
analisa a possibilidade de ampliar as metas para os anos seguintes.

A conselheira Marines expressou preocupacdo sobre como realmente
funciona a entrega das cestas basicas. Ela explicou que,
tradicionalmente, no final do ano sdo compradas muitas cestas de uma
vez s6 e distribuidas para qualquer pessoa que aparece, mesmo
aquelas que ndo estdo referenciadas nos servigos da assisténcia social.
Diante disso, ela questionou se o novo planejamento que esta sendo
construido ird estabelecer um controle mais organizado, com critérios
e acompanhamento das familias atendidas. Marines perguntou se,
mesmo com o plano aprovado, ainda pode ocorrer uma ordem externa
para comprar, por exemplo, 200 cestas de uma Unica vez e distribuir
tudo no fim do ano, sem seguir o planejamento definido pelo
Conselho e pela Secretaria.

Leonardo explicou que o chefe do Poder Executivo (Prefeito) ¢ quem
tem a responsabilidade final sobre a execugdo do or¢amento
municipal. Por isso, existe a necessidade de que cada area tenha
autonomia administrativa, mas sempre dentro das decisdes e limites
definidos pelo Executivo.

Ele destacou que, mesmo quando a Secretaria e o Conselho planejam
suas ac¢des de forma organizada, pode acontecer de o Prefeito decidir
alterar ou flexibilizar algum plano ou meta, conforme a necessidade
do municipio. Nessas situacdes, a equipe técnica ndo tem como
impedir, pos a decisdo or¢amentaria final cabe ao gestor do Executivo.
Leonardo finalizou dizendo que o papel da Secretaria e do Conselho ¢
planejar, justificar e demonstrar a importdncia das agdes, mas
mudangas podem ocorrer por determinagao superior.

Salustiano explicou que ha legislagdo especifica sobre o uso dos
recursos da assisténcia social e que ¢ importante saber se o recurso €



proprio do municipio ou do Governo Federal, porque recursos federais
vém com vinculagdo e exigem fundo municipal e plano aprovados.

Ele alertou para problemas passados de distribuicdo sem critérios
(sorteios, entrega a quem aparece) e afirmou que as entregas devem
seguir o plano aprovado pelo Conselho, atendendo familias
acompanhadas e em situagdo de vulnerabilidade. Disse também que o
municipio estd regularizando sua situa¢do para voltar a receber
recursos federais e que, por enquanto, muitos recursos ficam “presos”
na Prefeitura — por isso ¢ necessario que a administragdo municipal
acompanhe e libere o que for previsto.

Por fim, Salustiano concluiu que, quando um servigo precisar ser
executado, ele deve passar por analise e coordenagdo, respeitando o
planejamento e os instrumentos legais.

Dessa forma nada a mais a ser declarado a apresentagao do PPA foi
encerrada.

APRECIACAO DO SUPERAVIT 2025

A apreciagao do superavit deu-se inicio com a rozangela Borges
explicando as adequagoes, O presidente Lucas Rosendo iniciou
questionando sobre o item “Outros servigos de terceiros — pessoas
juridicas”, destacando que, na descricdo, consta “rotina diaria e
manutengdo de pessoas”, com destinagdo ao CREAS ¢ a Casa Lar.
Durante sua analise, observou um erro de digitagdo no qual vinculava
o CRAS nesse trecho. informou que a servidora Jordania ficaria
responsavel por realizar a correcdo.

A servidora Rozéngela Borges explicou que, em relagdo a cortina de
ar, quando o prédio do CRAS foi alugado, a porta originalmente
prevista teria um tamanho menor. Contudo, surgiu a sugestdo de
instalar uma brinquedoteca no local, o que exigiu uma adequagdo na
estrutura. Assim, a porta foi substituida por uma porta semelhante a de
garagem, de tamanho maior. Rozangela destacou que, por ser uma
porta ampla e permanecer frequentemente aberta, hd maior dispersao
de ar. Ela acrescentou que, devido a adequagdo para a instalagdo da
biblioteca, a entrada do prédio também foi modificada.

Em seguida, foram apresentadas observagdes pelo Vice-Presidente.
Em relagdo ao superavit, ele informou que a dotacdo foi entregue
juntamente com o extrato da conta. O Vice-Presidente fez uma
observagdo sobre o extrato da conta, mencionando que aparecia
inicialmente um valor em torno de R$ 2,2 milhdes e alguma coisa. Em
razdo do que ndo poderia ser utilizado em sua totalidade, o valor final
a ser

considerado caiu para RS 1.186.161,59. e a justificativa do superavit
onde a servidora Rozangela Borges se prontificou a encaminhar a
justificativa na segunda — feira dia dia 29 de setembro de 2025. Sem
mais nada a declarar O Presidente Lucas Rosendo entdo propds que,
considerando o que foi apresentado em documento e¢ o que foi
exposto, o Colegiado passasse para a deliberagdo do superavit. Dando
inicio a votagdo, onde uma vez votagdo ele foi aprovado por
unanimidade sem nenhuma ressalva.

Dessa forma: o superavit de 2025 foi APROVADO.

EMENDA PARLAMENTAR DO MICROO-ONIBUS

O presidente do conselho, Lucas Rosendo, ressaltou que ¢ necessario
ter uma apresentagdo formal referente & empresa responsavel,
reconhecendo tratar-se de uma empresa especifica. Destacou ainda
que existe uma resolugdo relacionada ao assunto e que verificara a
possibilidade de regularizar a situagdo. Observou, contudo, que nao
houve nenhuma aprovagdo prévia do conselho quanto ao uso do
onibus, informando que o conhecimento sobre essa utilizagdo ocorreu
apenas por meio de comentarios informais.

A servidora Jordania explicou que, ao analisar o caso, percebeu que o
problema pode estar relacionado a um erro no sistema. Informou que
constam o numero da resolugdo ¢ a data da reunido, mas que ha
inconsisténcias nesses registros. Sugeriu, portanto, que seja necessario
excluir as informagdes incorretas e inseri-las novamente no livro, de
forma correta.

O presidente Lucas Rosendo relatou que, na primeira ocasido, a pauta
foi analisada conjuntamente com a da APAE, e que, cerca de 10 a 15
minutos depois, chegou ao conselho a solicitagdo referente ao dnibus,
que necessitava de aprovagdo. Explicou que, naquele momento, a
aprovagdo foi concedida para que nio se perdesse a emenda, embora
nenhum documento formal tenha sido apresentado.

Acrescentou que, posteriormente, as medidas necessarias para a
reestruturagdo ¢ realizagdo do processo foram tomadas, porém a
solicitacdo formal ndo chegou ao conselho, apenas as estruturas do
projeto. Lucas enfatizou que, para regularizagdo adequada, ¢ preciso



apresentar o nimero da resolugdo, a data da reunido e o registro
correspondente, pois, sem esses elementos, ndo hé validade formal.
Finalizou observando que o assunto acabou sendo tratado de forma
informal, “como se fosse algo comentado durante”, reforcando a
necessidade de que todas as futuras deliberagdes sejam apresentadas
oficialmente ao conselho.

o Presidente Lucas Rosendo retomou o tema do Onibus. Ele
reconheceu que o conselho havia aprovado o dnibus anteriormente de
forma "no escuro", movido por consideragdes como "ndo vai perder a
renda" e para ndo "prejudicar". Contudo, destacou que o retorno do
assunto, por necessidade de ajustes, reforga a situa¢do. Dessa forma,
propds que o Conselho solicite uma apresentagdo formal para o caso
do onibus, a fim de que haja, finalmente, um registro e formalizagdo
adequados do assunto. Ele sugeriu um tempo de aproximadamente dez
minutos para tal apresentacdo, dessa forma lembrando que o
microonibus e direcionado a todas as atividades relacionadas ao
CRAS. Diante disso Foi entdo colocado em pauta o item referente a
Emenda Parlamentar do Micro-0nibus. Apds deliberagdo, o pedido foi
aprovado por unanimidade, sem nenhuma ressalva. Dessa forma a
reunido terminou as 12 horas e 53 minutos.
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